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7. VERGI MAHKEMESI
ESASNO  :2017/
KARAR NO :2017

DAVACI :
VEKILI : AV. SADI KAYABASI
Ihsaniye Mah. Kartallar Sk. Atalay 6 Sitesi B Blok No:1 D:3
Nilufer/BURSA
DAVALI : BEYOGLU VERGI DAIRESI MUDURLUGU
VEKILI tAV.
Aksemsettin Mah.Adnan Menderes Bulvart No:56 Kat:4 Hukuk
Biirosu 2 (Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi) Fatih/ISTANBUL
DAVANIN OZETIi : Davaci tarafindan, Ozel esaslara tabi miikellefler listesine

alinmasina iliskin islemin; miikelleflerin bu sekilde katagorize edilmelerine olanak saglayan
yasal bir dizenleme bulunmadigi, uygulamanin Anayasa'da yer alan g¢alisma ve sodzlesme
hirriyetine aykirt oldugu ve kanuni dayanaginin bulunmadigt ileri sirilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu islemin, mikellefin katma deger vergisi iade
talebinde bulunmas: halinde izlenecek yolun tayini amaciyla tesis edildigi, icrai islem olmayp,
hazirlayici bir i¢ islem mahiyetinde oldugu, miikellefin menfaatini dogrudan etkilemedigi,
miikellefleri kategorize etmek anlamina gelmeyecegi, 6zel esaslara iligkin diizenlemenin yasal
dayanaktan yoksun oldugu iddiasinin kabul edilemeyecegi belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 7. Vergi Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorusuldi:

Dava; davaci tarafindan 6zel esaslara tabi mukellefler listesinde yer almalarina iligkin
islemin iptali istemiyle acilmistir.

Vergi idarelerinin, idari islevleriyle ilgili olarak vergi hukuku alaninda tesis ettikleri
uygulanabilir nitelikte, ilgililerin menfaatini dogrudan etkileyen ve onlarin hak ve
yukiumliliklerinde degisiklik ve yenilik yaratan irade agiklamalari, verginin tarhi, tahakkuku ve
tahsiline iliskin islemleri 2577 say1l1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesi kapsaminda
idari yarginin gorev alanina girmektedir. Yarattig1 hukuki sonuglar dikkate aldigimizda davaci
hakkinda tesis edilen iglem kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir iglem niteligindedir.

Anayasa'nin c¢alisma ve sozlesme hirriyetini diizenleyen 48. maddesinin 2. fikrasinda;
devletin, 6zel tegsebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun ytrimesini,
givenlik ve kararlilik i¢inde g¢aligmasini saglayacak tedbirleri alacagi, "Calisma Hakki ve
Odevi" baslikli 49. maddesinin 2. fikrasinda; devletin galiganlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
caligma hayatini geligtirmek icin c¢alisanlari ve iscileri korumak, calismay1 desteklemek, igsizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve caligsma barigin1 saglamak igin gerekli
tedbirleri alacagi hiikmiine yer verilmis "Vergi Odevi" bashifim tastyan 73. maddenin 3.
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fikrasinda da; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiamliliklerin kanunla konulacagi,
degistirilecegi veya kaldirilacag: belirtilmistir.

Bu hitkiimlere gore devletin ¢aligsma hayatina iligkin diizenlemeleri yapmasi ve buna dair
tedbirleri almast bir gorev iken, calisma, ¢alisanlar agisindan bir hak ve odevdir. Gerek bu
alanda yapilacak diizenlemelerin, gerek ¢alisma hayatinin bir sonucu olan vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukiamluliklerle ilgili diizenlemelerin yasa ile yapilmasi ise zorunludur.
Dayanagint Anayasa'ya uygun olarak ¢ikarilmis olan bu kanunlardan almayan dizenlemelerle
bir takim hak ve yukiumlilikler getirilemez. Bu suretle calisma barisinin saglanmasi yaninda,
ozel tesebbiislerin giivenlik ve kararlilik i¢inde galigmasi da temin edilmig olur.

Davaci, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanma tespiti nedeniyle
"ozel esaslar listesine" alinmig ise de; gerek davali idarenin gerekse de bagli bulundugu
hiyerarsik tist makamlarin mikellefleri bu sekilde kategorize edebilmelerine olanak saglayan
higbir yasal dizenleme bulunmadigi gibi, Anayasa'da da buna izin veren bir hikim yer
almamaktadir. Bu sekilde yasal dayanagi olmadan yapilacak bir siniflandirma, vergi barigini
bozucu etki yaratacadi gibi, Anayasa'da giivence altina alinan kisi hak ve htrriyetlerine de
aykirilik tegkil eder. Dolayisi ile yasal dayanagi olmadan, hukuka aykiri bir bi¢imde idarenin
kendi igerisinde olusturdugu bir siniflandirma ile davacinin 6zel esaslara tabi miikellefler olarak
adlandirilan listede yer almasi yolunda tesis edilen islemde hukuka uyarlik goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin kabuliine, dava konusu islemin iptaline, 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 323. maddesi uyarinca asagida dokimi yapilan 127,00-TL
yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte ytiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 1.100,00-TL vekalet dcretinin davali idareden alinarak davaciya
O0denmesine, artan posta avansinin kararin kesinlesmesinden sonra davactya iadesine, kararin
tebliginden itibaren 30 giin igerisinde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu
actk olmak tizere 27/09/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
YARGILAMA GIDERLERI ;
Basvurma Harci 31,40 TL
Vekalet Harci 14,60 TL
Posta Gideri 91,00 TL
TOPLAM 127,00 TL
2
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